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Assemblée générale
du Syndicat des juridictions financiéres
el
Jeudi 7 octobre 2010
e
Allocution de M. Didier MIGAUD
Premier président de la Cour des comptes
Président du Conseil supérieur des chambres rdgodas comptes
Oe0
Monsieur le Président,
Mesdames et messieurs les membres du bureau,
Madame la Secrétaire générale
Mesdames et messieurs les magistrats,

Chers collegues

Vous avez bien voulu me convier a prendre la patel@ant votre assemblée. Je vous
en remercie, et je suis heureux de renouer avde pedtique, car je crois aux vertus du
dialogue et de I'échange. Je voudrais m'associdroanmage que vous avez rendu a mon
prédécesseur, Philippe SEGUIN, et je vous en ramerc

Tous les sujets sont sur la table et je suis pn&pandre a vos questions, qu’elles
portent sur la réforme des juridictions financier@s sur tout autre théme que vous
souhaiteriez aborder. Ce dialogue doit étre un@sicn de lever ce qui pourraient étre des
malentendus, de clarifier les ambiguités, pour enclure, je I'espere, que nos positions
respectives ne sont pas si éloignées les unesuttes.aEn tout cas, j'en suis persuadé, nous
partageons les mémes objectifs pour les juridistiomancieres.

el

Sept mois aprés ma nomination a la Cour des congitetans mes fonctions de
président du Conseil supérieur des chambres rdg®odas comptes, je souhaite aujourd’hui
inscrire mon propos dans les perspectives stratégiqgue j'entends tracer pour les
juridictions financiéres, et qui selon moi doiveonncilier deux ambitions :
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- répondre de la facon la plus efficace possible missions que le Constituant leur
confie et aux attentes que les citoyens placeetles ;

- étre les mieux placées au regard des standardmadtimaux applicables aux
institutions supérieures de contréle.

Pour y parvenir, il y a bien s0r le projet de largant réforme des juridictions
financiéres, initi€ par mon prédécesseur et déples@ant I'’Assemblée nationale plusieurs
mois avant ma prise de fonction.

Depuis mon arrivée, et vous avez bien voulu leigoat, Monsieur le Président, jai
eu a cceur d’écouter toutes les sensibilités gabse exprimées sur ce projet mais également
de rechercher le consensus le plus large possibdeirade cette réforme. Je partage, je I'ai dit
a maintes reprises, les objectifs principaux. éigendu les critiques formulées a I'encontre
du projet adopté par le Gouvernement : le risqueaiteles missions nouvelles prendre le pas
sur les missions traditionnelles et s'imposer amimént du contrdle organique ; une refonte
trop drastique de la carte des chambres régiodakesomptes ; un projet d’unité organique et
statutaire dont les dispositions ont pu, parfdi® §ualifiées de « méprisantes » et qui, en tout
état de cause, n’a pas convaincu.

J'ai tenu compte de ces observations et jai faitog qu’'un nouveau chemin me
paraissait possible pour atteindre les objectifladéforme. Je suis heureux d’avoir contribué
a faire entendre auprés du Gouvernement et du rRemte que des adaptations étaient
nécessaires. Je suis satisfait de ce que la Coiomidss finances et la Commission des lois
de d’Assemblée nationale aient retenu les propostgue j'avais formulées en juillet dernier.
Je comprends de votre propos introductif, M. lesiéle@nt, que I'équilibre que nous avons
atteint dans le texte adopté en commission nefaiatigas entierement les magistrats de
chambre régionale des comptes. Je le regrette diemment. Ma volonté n’est pas
d’affaiblir les CRC. Bien au contraire. Et je nfzs le sentiment que le dispositif dont aura a
débattre le Parlement se traduise par un tel dadment. Mais nous aurons, je pense,
'occasion d’approfondir ce sujet et jespere quesnpropos vous convaincront de ma
détermination a conforter les chambres régionadess deur role et leurs missions et a les
renforcer dans leurs moyens et leurs compétences.

Aujourd’hui, ce projet de loi portant réforme neusaappartient plus tout a fait. C’est
vrai pour le projet de réforme lui-méme, car nowsnmes soumis aux décisions du
Parlement, en liaison avec le Gouvernement. C'eai @galement de son calendrier
d’adoption, qui sera arrété par le Gouvernemelg Barlement en fonction de contraintes que
nous ne maitrisons pas.

Pour autant, nous ne pouvons ignorer les évolutipnsffectent le cadre dans lequel
Nous exercons Nos missions — y compris I'extend®nos compétences - ni les changements
qui pésent sur ceux que nous contrélons. Et nousnded’ores et déja anticiper et nous y
préparer.

Nous ne pouvons ignorer que le processus de réfamedela du texte lui-méme, doit
étre poursuivi.

Nous devons nous adapter a des contraintes noswgllél s'agisse de la crise des
finances publiques, de I'enchevétrement et de Ilmpdexité croissante des politiques
publiques, ou encore de la multiplication des astede la gestion publique locale et
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nationale.

Nous devons aussi répondre aux attentes de céléesie qui sont les destinataires de
nos travaux, a des degrés divers.

Il nous faut ainsi étre :

- plus réactif encore dans les réponses que noustappaux commandes qui nous
sont faites,

- plus attentif encore a ce que nos choix de progratiom soient vraiment stratégiques
et répondent aux principaux risques et enjeux deaye

- plus rigoureux encore dans nos méthodes de controle

- toujours plus soucieux enfin des préoccupationsodganismes que nous contrélons
et de l'efficacité des préconisations et recommtads que nous formulons.

Si nous avons, pour notre part, un effort supptédaiee de professionnalisation a
consentir pour répondre a ces attentes, il fausialgee nous soyons toujours en mesure de
sanctionner utilement et efficacement les irrégiéaret erreur de gestion que nous détectons.

Cela suppose de disposer d'un régime de respoitéadiés comptables et des
gestionnaires modernisé et renforceé.

Bien sdr, une telle mise a niveau de ces régimaegfonsabilité ne dépend pas que
de nous et je sais ne pas avoir besoin de vousacwre de la nécessité d’'une telle évolution.
Mais si I'’évolution du cadre juridique ne dépend pae de nous et si nul ne peut aujourd’hui
anticiper les dispositions législatives qui serdimalement adoptées en matiere de
responsabilité des gestionnaires publics, il noegent en revanche de faire vivre le
dispositif, méme en |'état actuel. Et je ne voushesiai pas qu’au regard des quelques mois
gui viennent de s’écouler, le président de la CIOBE je suis, est persuadé qu'il y a la un défi
collectif que nous devons relever. Un de nos cak&gavait frappé les esprits il y a quelques
années en nous qualifiant de « juridiction intrdalga»>. A nous, a vous de montrer que nous
sommes en mesure de retrouver ce qui a longtergpsuétceur de notre métier et qui fonde
notre statut de juridiction et notre qualité de matgt.

Nous avons de méme un devoir d’exemplarité qui moe@mbe naturellement.
Ce devoir d’'exemplarité a de multiples facettes.

Collectivement, il nous impose de nous appliqueo@s-mémes les recommandations
de rigueur et d'efficience dans la gestion, de matittn budgétaire et d’optimisation de
I'allocation des ressources que nous formulonsg ave certaine constance, a l'attention de
nos controleés.

Individuellement, il nous impose de porter toujoystus haut les exigences
déontologiques et éthiques que nous nous fixons.

Au-dela du projet de loi portant réforme des juwiidins financiéres lui-méme, nous
devons sans attendneus inscrire dans une dynamique de changemeanustfixer un cap de
transformation pour la modernisation des juridigsiofinancieres. Et je suis heureux de
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constater que vous partagez cet objectif.

En ma qualité de chef de corps, il m’appartientrdeer ce cap et je souhaite retenir
trois orientations majeures.

La premiere de ces orientations est que nous devatse en ceuvre sans attendre
I'intégralité des missions constitutionnelles deClaur des comptes et nous organiser pour y
parvenir.

L’abandon du projet d’'unité organique a notammentrpconségquence que c’est a la
Cour seule qu'il revient d’exercer les missions valles, notamment en matiere d’évaluation
des politiques publiques.

L’expertise des magistrats de CRC et leur connacesalu terrain justifient qu’ils
soient associés a la mise en ceuvre de ces mistigug I'on trouve les meilleures modalités
possibles et les formules les plus innovantes [@faire.

Mais, je l'ai dit et jinsiste sur ce point: dans souci de simplification des
procédures, de raccourcissement des délais etdlefitcacite, la Cour des comptes sera le
chef de file en matiere d’évaluation des politigpabliques, telle que la Constitution en trace
désormais le cadre.

C’est une nécessité si nous voulons pouvoir réadx demandes qui nous seront
adressées.

C’est l'application directe de I'équilibre institahnel voulu par le Constituant, dans le
respect des compétences particulieres de chacua.dampétence particuliere des chambres
régionales et territoriales des comptes, c'estplaese locale. Si j'ai bien entendu votre
discours, M. le Président, vous trouvez que c’'est. Je trouve bien au contraire que c’est
important, que c’'est méme essentiel. Vous me pémzede ne pas m’attarder sur le
dynamisme du secteur public local, sur I'amplews dejeux financiers qu’il recouvre. Mais
220 milliards d’euros de dépenses annuelles (dog ge 11 % du PIB), dont 50 milliards
pour les seuls investissements, c'est-a-dire tjo&t de l'investissement public global, ce
n'est tout de méme pas rien a contrbler ! Et ciast CRC gu’'incombe cette responsabilité,
avant toute autre mission.

Et puis, si les symboles sont importants, ce gmite avant tout, c’est le résultat. Et,
croyez-moi, la réforme des juridictions financieresse traduira pas par un appauvrissement
des missions des CRC. Et je souhaite pouvoir vouavaincre.

S’agissant des missions nouvelles, je répete gseukaite que I'on trouve les moyens
d’associer les magistrats et personnels de cordrféevaluation des politiques publiques et a
la certification.

Les travaux communs entre la Cour et les chaml¥g®males et territoriales des
comptes se poursuivront : j’ai eu I'occasion ddlile, les grandes évaluations de politiques
publigues que la Cour sera amenée a conduire dargsmujours de la place aux enquétes
thématiques inter-juridictions. Il n’y aura surgdan aucun recul.

Et n'oublions pas un point capital : les missioralitionnelles — contrdle organique,
contr6le juridictionnel et contrle budgétaire -atsnon seulement confortées par la réforme
mais surtout redynamisées. La refonte du régimeedponsabilité des comptables et des
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gestionnaires, les garanties nouvelles sur la erisesuvre des préconisations des chambres
en matiere budgétaire vont donner a ce que vous qualifie, M. le Président, de « socle »
des compétences des CRC une portée nouvelle epgatasties d’effectivités que nous
n’avons pas aujourd’hui.

Au final, je ne suis pas d’accord avec vous lorseues dites que le projet de réforme
des juridictions financieres cantonnera les CRCsdam réle que vous avez qualifié, M. le
Président, d’étroit. Il en fera bien, comme vousvéz appelé de vos vceux, des acteurs
centraux et a part entiere de la gestion publigealé, qui contrdlent, jugent, certifient et
évaluent au méme titre que la Cour mais dans lemphde compétence qui leur est propre.
Cela n’est pas un affaiblissement, bien au comtrair

La deuxiéme orientation, et elle est fondamentsdé,que nous devons nous efforcer
de porter les juridictions financiéres au niveas oheilleurs standards internationaux, dans les
domaines ou elles ne les atteignent pas encore.

Nous pouvons légitimement nous satisfaire de lditgudes travaux réalisés par les
juridictions financiéres.

Mais cela ne suffit pas et il nous faut aussi alalucidité et le courage de reconnaitre
gue nous avons une marge de progression dansnsaitanaines pour atteindre I'excellence.

Permettez-moi de vous en donner deux exemples.

Tout d’abord, nous devons repenser nos méthodesogeammation et nous efforcer
de cibler les principaux risques financiers et éstign.

Les normes de contrbles préconisées par I'INTOSAIldsent pas autre chose,
lorsqu’elles posent le principe selon lequédlawditeur doit programmer la vérification de
fagon a obtenir un contréle de qualité effectuéntiniére économique, rentable, efficace et
dans les délais fixés.

Cela implique notamment que les moyens que noagelthaque année le Parlement
pour conduire nos missions soient affectés en if#i@r ces risques. Nous le savons bien,
I'argent public est trop précieux pour étre empldge&acon non optimale.

Les dispositions relatives au relevement des sdiajsurement, incluses dans le projet
de loi portant réforme des juridictions financiénesnt d’ailleurs dans ce sens.

Elles s’inscrivent dans une logique de simplifioati~ pour les petites collectivités
territoriales — et de performance — dans nos sfiegéde contrble -, qui n’est pas du tout
incompatible avec l'affirmation de la présence desdictions financieres sur tout le
territoire.

Vous avez un pouvoir d’évocation : faites-en boages en veillant a ne pas ignorer
les plus petites collectivités qui présenteraientréels risques de gestion, sans systématiser
les contrdles qui ne présentent pas d’enjeu saztifi

Tout est question d’équilibre et d’efficacité. Noasgons, je crois, les moyens de le
trouver.

Autre exemple, nous devons entrer dans une démalobetissant a I'adoption de
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normes professionnelles.

« Les contrdleurs sont tenus de se conduire de mapisfessionnelle a tout instant
et d’appliquer des normes professionnelles strickass I'exercice de leurs fonctions afin de
pouvoir s’acquitter de leur mission avec compéteztdenpartialité».

Voila ce que dit le code de déontologie adoptd’pdF OSAI en 1998.

L’adoption et la mise en ceuvre de normes profeasites sont un gage de qualité des
travaux et d'impartialité dans leur conduite.

C’est une garantie de force et d'indépendance desopnels chargés des contrbles.

C’est un facteur d’homogénéité des pratiques &tsales territoires et les organismes
contrélés.

C'est une exigence de professionnalisation a lésusbus ne pouvons pas nous
soustraire et que nous mettons en ceuvre dés anpdEses nos missions de certification des
comptes.

Je note d’ailleurs, a ma grande satisfaction, qpgepréoccupations se rejoignent sur
ce point. Je souhaite que nous travaillions ensesin ce sujet et je serai intéressé par toute
proposition que vous pourriez étre amené a formauerce theme.

La troisiéme orientation que je souhaite évoquemea moins capitale que les deux
précédentes : elle porte sur les moyens nécessail@sonduite de nos missions, dans un
environnement financier public dont vous connaissszontraintes.

Dans ce domaine, il est important, me sembledeilrappeler ce qui a été fait et de ne
pas s’en tenir a un discours uniquement critique.

Ainsi, permettez-moi de souligner que la Cour et jeridictions financieres ont
obtenu dans le cadre du budget triennal 2011-2813dintien de leur plafond d’emplois.
Quant a I'engagement de révision des moyens dadiciimns financieres en fonction du
projet de réforme, je I'ai demandé. Et je croisda obtenu.

N’oublions pas que la situation tres dégradée defmances publiques, liée a une
crise économique dont on oublie déja qu'elle a pwuar de celle de 1929, se traduit
globalement par le maintien au mieux en euros eotstdes dotations de crédit et par la
suppression de quelques 30 000 emplois en LFI 2011.

Si, en cette période de crise budgétaire et fimmaaont nous mesurons la gravite, le
maintien de nos emplois se justifie par la natuamm de notre mission, nous ne pouvons
ignorer que nous sommes, Si ce n'est privilegmd, au Moins mieux traités.

De la méme facon, il ne faut pas minimiser la resishtion des conditions matérielles
d’exercice de leurs fonctions dont ont bénéficie meagistrats et personnels des chambres
régionales des comptes au cours des dernieressannée

D’importants projets immobiliers ont été conduitsi@n dans des conditions que
beaucoup d’administrations publiques peuvent nouge je pense évidemment au nouveau
siege de la chambre régionale des comptes de RkIpes-et je pense aussi au projet en
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cours en Nouvelle Calédonie. Les négociations qoesnavons engagées avec France

Domaine visent d’ailleurs a maintenir la cohérerstela qualité de nos implantations
immobilieres.

Des efforts significatifs ont été consentis pourowgveler I'équipement informatique.

De nouveaux outils documentaires (FLORA, PRODIJ) éé¢ développés et sont
désormais accessibles a tous.

Les outils d’aide au contrdle se sont multipliés.

Le catalogue de formation s’est étoffé et le nomdeejournées de formation dont
bénéficient en moyenne les magistrats et les peeddndes CRC est en constante
augmentation depuis plusieurs années.

Enfin, je vous rappelle, et vous l'avez d’ailleursentionnée M. le Président, la
revalorisation significative du régime indemnitaitent ont bénéficié ces dernieres années les
magistrats de CRC, tous grades confondus.

Peu d’institutions publiques peuvent se prévalaind telle progression au cours des
derniéres années, ayant permis I'amélioration dstlemtion matérielle dans les juridictions
financieres.

Bien s(r, on peut toujours réclamer davantagepstrgprésentants n’ont pas manqué
de me faire part dattentes supplémentaires deevptrt, s’agissant notamment d’une
nouvelle revalorisation de votre régime indemni&alvlais, je vous renvoie a la lecture des
derniers rapports de la Cour, les marges de mamomomnt étroites et nous ne pouvons
compter sur une augmentation de nos crédits pooander des revalorisations
supplémentaires.

Ce serait irréaliste de notre part. Un tel sujet,agjourd’hui n’est pas abordé de facon
générale au niveau de I'Etat, ne peut étre envigagédans un cadre dynamique de réforme,
et non dans un cadre statique.

Ne vous y trompez pas : ce n'est pas une fin dereoavoir de ma part. C'est au
contraire un appel a I'esprit de responsabilitéaquime chacune et chacun d’entre vous. Nous
savons, vous savez que nous devons par nous méowertrdes marges de manceuvre. Et
aujourd’hui, I'amélioration des conditions dansgleslles s’exerce notre métier passe par une
réflexion plus globale sur notre organisation,lawépartition et la gestion de nos moyens.

Nous devons bien évidemment anticiper le choc déaptigue qui touchera les CRC,
comme toutes les autres administrations, danslgsd prochaines années.

Cela pose en particulier la question du recrutendest magistrats, pour lequel nous
devons veiller a respecter un équilibre entre Bolmede pourvoir nos emplois et 'impérieuse
nécessité de garantir la qualité des recrutemgetssais que mon prédécesseur, Philippe
SEGUIN vy était trés sensible. Il s’est d’ailleurspgmé en ce sens devant cette méme
assemblée en 2006. Je partage entierement sa ppatioo.

J'ai eu l'occasion de dire que je souhaitais laemén place d’'un dispositif de
recrutement complémentaire, a I'image de ce donéfi@ent les tribunaux administratifs et
les cours administratives d’appel. Juridiquemeng telle disposition ne peut émaner d’'une
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initiative parlementaire. C’est la raison pour latg elle est absente du projet de loi adopté
en commission. Nous dépendons sur ce point deltantéodu Gouvernement. Mais j'ai bon
espoir d’étre entendu.

Plus largement, nous devons réfléchir a la répamtgéographique de nos moyens.

Le modéle actuel de répartition de nos effectifseechambres est inchangé depuis
1995.

Or, des évolutions démographiques, sociales, écio@® sont passées par la et I'ont
rendu pour partie obsoléte.

La perspective des regroupements prévus par leetpdg loi portant réforme des
juridictions financiéres doit donc étre I'occasion

- de remettre a plat ce dispositif,

- de rechercher un nouvel équilibre, qui garantisstille critique des juridictions en
tenant compte de leur environnement et des spéeffides ressorts qui seront fixés
par le Gouvernement.

L’optimisation de I'utilisation de nos moyens pasgglement par la fagcon dont nous
rendons compte de notre activité. Vous connaisagaigement les limites des indicateurs de
performance dont nous disposons aujourd’hui. llsreteacent que trés imparfaitement la
variété des travaux conduits par les chambres matie des comptes. En sous-tendant une
logique de « couverture » du champ de compétenseC&REC, au détriment d’'une approche
par les risques, ils induisent des biais préjutlleima une allocation optimale des ressources.

Or, notre capacité a justifier de la bonne utilsatdes moyens qui sont mis a notre
disposition conditionne notre capacité a obtens dwyens nouveaux. Nous devons donc
réfléchir ensemble a faire évoluer le dispositiuat Et je suis prét, la aussi, a étudier toutes
les propositions que vous pourriez me faire erecs.s

Enfin, nous ne progresserons pas dans l'optimisatel’utilisation de nos ressources
si nous n’entrons pas dans une logique de respiiisatbn.

Responsabilisation managériale tout d’abord.
Nous devons renforcer les capacités d’encadrenesnjuddictions financieres.

Cela passe bien sdr par une gestion plus activereksources humaines et des
carrieres : le profil, les compétences, le potéukbdvent 'emporter sur 'ancienneté dans les
choix de promotion.

Nous devons aussi nous donner les moyens d’évldaecapacités managériales et
nous doter d’'un dispositif permettant d’amélioreflectivement la gestion de chacune des
chambres.

C’est dans cet esprit que jai demandé au présidenka mission d’inspection de
conduire un groupe de travail sur I'évaluation geésidents de chambre régionale des
comptes eux-mémes.
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Une expérimentation du dispositif, fondé sur I'enaochaque président prenant ses
fonctions d’'une lettre de mission contenant de®abig clairs et des criteres d’évaluation
précis, devrait débuter prochainement.

Responsabilisation de tous, ensuite.

Le bon fonctionnement des juridictions financierdstilisation performante et
rationnelle de nos ressources est I'affaire de.tGhscune et chacun d’entre vous a sa part de
responsabilité dans le résultat global. Votre eegant au service des juridictions
financiéres, votre participation a I'effort d’optisation et de modernisation de la gestion des
chambres régionales des comptes sont indispensables

el

L’exercice de ces responsabilités suppose des .chaixfait connaitre quelques uns
des miens, ceux qui me paraissent engager l'awdmimos institutions. Notre échange
d’aujourd’hui est une occasion de les explicitedetles défendre. Mais je souhaiterais qu'il
soit aussi le moment d’évoquer le réle que vousrneauavoir, Mesdames et messieurs les
magistrats, pour contribuer a la réussite du prgje nous avons en commun pour les
juridictions financieres : en faire une institutiomoderne, efficace, au service des pouvoirs
publics, des élus et des citoyens. Je sais powenipter sur votre sens des responsabilités
pour y parvenir. Je vois dans le SJF un partenaor, seulement rugueux et susceptible —
pour reprendre les mots que vous avez employéssiganle Président — mais également
pragmatique, constructif et réaliste. Et je sowhgbuvoir compter sur votre capacité
d’initiative et votre force de proposition pour acar ensemble au profit des juridictions
financiéres et des femmes et des hommes qui lepasent.

Je vous remercie de votre attention et, si vowslgez bien, je suis a votre disposition
pour poursuivre cet échange et, en particulier pépondre plus précisément aux questions
gue vous avez posées dans votre propos introdivttile Président, s'agissant du calendrier
de fermeture des CRC, des mesures d’accompagneteetd réforme et des mesures
statutaires.



