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Monsieur le Premier président,
Madame la secrétaire générale,
Mesdames et Messieurs,

Mes chers collégues.

C’est au nom des 82 magistrats venus assistercangges, des 174 magistrats
qui y sont représentés, et des 220 magistrats qyésli au SJF, que jai
I’'honneur de vous accueillir aujourd’hui, et de saemercier d’étre venu.

Nous sommes particulierement sensibles a votreepeésparmi nous et en ces
lieux, pour plusieurs raisons. C’est ici méme, Gerbvembre 2006 que nous
avions recu pour la derniere fois votre prédécesdeaut-il le cacher, les

congressistes, non seulement sensibles a I'hnondeurda rencontre avec
M. Philippe Séguin, en avaient retiré plusieursifeate satisfaction.

L’élaboration de la charte de déontologie qui namait mobilisés plusieurs

semaines avait abouti conformément a I'esprit quePlilippe Séguin avait

voulu lui insuffler, et dans le respect des prépations exprimées par le SJF.
Notre assemblée générale avait tenu a le sigpifieun vote formel.

M. Séguin avait annoncé une revalorisation de n@géne indemnitaire et sa
volonté d’obtenir I'assouplissement du régime dempatibilités pesant sur
les magistrats des CRTC.

Qu’'il me soit permis devant vous de lui rendre hagencar si les derniéres
années de sa présidence furent parfois marquéeepdensions avec le SJF, je
n'oublie pas qu’il fut toujours soucieux de maintele dialogue avec les
magistrats des CRTC.



Nous sommes également sensibles a votre présenoe paus car vous avez
accepté, malgré un agenda que nous savons chaggéepdndre a notre
invitation quelques mois seulement apres votre natign et ce malgré le report
en derniere minute de notre congres ; sensiblesi &ase que vous vous
attachiez, dans la lignée de votre prédécesseumamitien du dialogue avec les
magistrats des CRTC. Vous nous l'avez démontréagenf constante, c’est
encore le cas aujourd’hui, depuis que vous présidex destinées des
juridictions financieres.

Et c’est parce que nous restons tres attachésgaalié de ce dialogue qu'il
m’appartient de vous dire que nos collegues icsgmés, sont préoccupés par la
dégradation des conditions d’exercice de leur mapdanos représentants au
conseil supérieur. Peu de choses suffiraient pétablir une confiance fidele a
I'esprit de dialogue que j'ai évoqué.

88855858558858588888
Monsieur le Premier président,
Voila trois ans que la réforme des juridictionsaficiéres a été annoncee.

Voila trois ans que les magistrats des chambrasnéigs des comptes attendent
d’étre fixés sur les contours de leur activité pssionnelle future et sur le sort
de leur chambre.

Vous avez eu la difficile tdche en succédant a Nilighe Séguin de devoir

reprendre le projet de réforme des juridictionsaficieres qui se trouvait au
milieu du gué. Pour sortir d’'une situation que tsiaccordent a juger délétere
pour les juridictions financiéres, vous avez pr@pospres plusieurs mois de
consultation, des orientations nouvelles dont ies pportante a été I'abandon
de l'unité organique qui n'a jamais été pour le SdFcasus belli. Ce faisant,
VOUS avez pu proposer les voies permettant de npa¥set de conforter nos

missions dites « traditionnelles ». Vous avez amg@pondu stricto sensu a nos
revendications mais, aurais-je l'audace de le dmeys avez d'une certaine
facon recréé les conditions d’'un affaiblissemens @&RC que nous avions
combattues dans le projet de votre prédécesseur.

Notre syndicat n’a jamais voulu défendre un stata immuable dont I'objectif
aurait été de cristalliser les CRC dans leur r@gudidiction financiere locale.
Nous avons partagé, dans I'esprit, 'ambition dePYilippe Séguin de faire que
Cour des comptes et CRC soient mieux a méme d@aiconcert pour plus
d’efficacité. Nous nous sommes opposés a M. PHlipeguin car nous n'avons
jamais cessé de penser que cette coopération atmujaurs plus étroite, devait
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se faire dans le respect de nos spécificités rdspec nécessairement
complémentaires, et non sur la base d’une fusieoration des CRC. Et c’est
bien pourquoi en accord avec l'idée de réforme jdeslictions financieres,

réforme entendue comme étant celle de la Cour adeptes_etdes CRC, nous

avons dés avant I'annonce de celle-ci, milité ppue nos ambitions communes
trouvent leur aboutissement dans [Iattribution é&txdrcice de missions

nouvelles ou rénovées. Le projet de réforme prorau Bhilippe Séguin a

consacré ces ambitions, mais a des conditionssteiteir les CRC qu'il ne

pouvait susciter que rejet et incompréhension.

Permettez moi de le dire peut étre brutalementlagts une figure de style
caricaturale. Le chemin nouveau que vous avez peopamux juridictions
financieres, aux magistrats et agents qui seruesem des CRC, a eu le mérite
de faire disparaitre les conditions inacceptables lal réforme. Mais il
cantonnera dans le méme temps, si le texte estewolfétat, les CRTC dans un
réle étroit et strictement délimité a la sphérealecEst-il dés lors nécessaire de
réformer les CRC, s'il s'agit de faire que rien ohange ? En quoi le
regroupement des chambres les plus petites enuineaine de CRC appelées
demain a exercer les mémes missions qu’aujourd’ngpondra-t-il aux
nécessités d’'une réforme ambitieuse ?

J'ai la conviction, Monsieur le Premier présidentag-dela de nos missions
« socle », « traditionnelles », auxquelles noustorss trés attachés, il est
indispensable que les CRC soient de vraies pgrtiesantes a I'exercice des
missions nouvelles et rénovées confiées aux juibdis financieres. Vous jugez
indispensable de réduire le nombre de CRC pourxreewployer les ressources
disponibles et pour développer les compétencemdgsstrats. Alors faites-nous
confiance en usant de votre influence pour que mmbnnue aux CRC la
vocation ambitieuse qui doit étre la leur danséimmme. Faites des CRC des
acteurs a part entiere de la réforme pour que deeli@s évaluent, contrdlent et
jugent a part égale avec la Cour.

Elles ne pourront le faire, c’est devenu pour notganisation la préoccupation
premiere, qu’avec les effectifs requis. Vous avex eette question pris

rapidement position en faveur du maintien des @ffedes CRC sans toutefois
préciser dans quelles proportions entre magiseiatautres agents. Mais avant
méme de s’interroger sur ce point, NOUus ne pouigm¥er que notre corps est
soumis a de tres fortes tensions démographiquesngonacent ses équilibres.
Nous avons propose, et je crois que notre propasibus agréée, que soit
instauré un concours destiné a compléter les mibelescrutement existants. Le
texte adopté par la commission des Lois de I'Asdéele 15 septembre dernier
n'a pas répondu a cette attente et fait ainsi peiedevait rester en I'état, de

graves hypotheques sur l'avenir du corps. |l edlispensable que le
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gouvernement y apporte une réponse appropriéeeJmumne en premier lieu
vers le président du conseil supérieur des CRT€e rmatnef de corps, pour vous
demander d’'user de tout votre poids pour que levggmement nous entende.
Nous nous y emploierons de notre c6té.

Je ne reviendrai pas M. le Premier président, causvles connaissez
parfaitement, sur les arguments qui nous ont féfertre la nécessité de la
présence physique des juridictions financieresan de chaque région. Sans
étre arcbouté sur le statu quo de l'organisationtaeiale actuelle, nous avons
proposeé une alternative assise sur la base miniafiae section par région, non
pas congue comme une antenne transitoire, mais eomm échelon
opérationnel d’'une organisation en poupées rudsesious avons complété
notre proposition en indiquant qu’il faudrait unuveau principe d’organisation
territoriale si le législateur décidait d’abrogarticle instituant une chambre par
région. La fixation par la loi du ressort des cheasbregroupées répondrait
selon nous a cette nécessaire exigence.

Monsieur le Premier président, cette question degdinisation territoriale des
CRC, primordiale pour I'exercice de nos missionst, &issi prégnante pour
chacun d’entre nous car elle distille depuis biap tongtemps, le poison de
l'incertitude et de linquiétude. Nous ne savons & qui, au terme de la
discussion parlementaire, sera retenu. Il ne npparéient pas d’en débattre.
Mais il est des questions que nous devons d’ordéjataborder.

Deés lors que la loi aura été votée, quel seralendder de fermeture des CRC
appelées a disparaitre ?

Par quels moyens les juridictions financieres répomt-elles pour que les
fermetures des CRC aient les conséquences indligdues plus limitées ?

Les réponses a ces questions augureront de I'adsigt de la réforme au
méme titre que l'architecture que les parlemerga@eront adoptée. Il est de
mon devoir de vous dire, Monsieur le Premier pefsidque ce volet devra étre
réglé prioritairement et avec un soin tout parterulLe SJF appelle a ce que
dans les meilleurs délais, soit constituée en gg gee cellule prospective. Nous
sommes préts a y prendre notre part.

Enfin je ne serai pas dans mon role premier si @bstenais d’évoquer les
questions statutaires et catégorielles. Au regasl ahnonces que vous aviez
faites en juillet, je ne vous cache que nous avessenti une certaine déception.
Les amendements adoptés par la commission de®hbeertes été conformes a
VoS engagements mais dans des proportions qugugaens insuffisantes.
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Si nous avons vu disparaitre avec satisfaction pgafond » appliqué aux
nominations des présidents des CRTC issus du compss regrettons que
'accés au grade de conseiller référendaire deolar @'ait pas été maintenu au
nombre de 5 postes par an.

La réduction de 5 a 3 ans de la durée généralandempatibilités est une
avancée dont il ne faut pas se cacher qu’elle anggoortée pratique limitée ; ce
d’autant plus que I'extension probable du resses @RC regroupées viendra
contrebalancer ce qui aura été obtenu en termeside. 1l faut aller plus loin
pour permettre aux magistrats des CRTC dont lanégi'incompatibilités est
un frein important a la mobilité, de réaliser dearcpurs professionnels
proportionnellement équivalents a ceux de leurslegoes de la Cour.
L’abandon des incompatibilités relatives aux engphies services déconcentrés
de I'Etat serait une premiere étape. Certains paous suggerent de franchir un
second palier en prénant lintervention d’'une ins&a de déontologie qui
pourrait se prononcer au cas par cas.
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Monsieur le Premier président,

Au-dela du vote de la loi qui réformera nos insias, de multiples chantiers
seront a ouvrir pour la mettre en ceuvre. Les grewjee travail constitués au
début de I'année en ont esquissé les prémices @@edortunes diverses et
surtout dans une configuration que nous avons stiggela place accordée aux
CRC étant cosmétique.

Les normes professionnelles, la gestion des casides rémunérations, la
formation, la définition des indicateurs LOLF sa@nttant de dossiers toujours
urgents, sans cesse remis, dont la réforme en a@en néglementaire, pourrait
enfin permettre I'examen dans une vaste réflexierfashd. Par sa tradition de
réflexion collective, son expérience unique en earati de pratiques
professionnelles des chambres, le SJF est une dergeoposition sur laquelle
VOUS pourrez compter.

Nous proposerons avec la rugosité et la suscef#ibibnt nous savons parfois
faire preuve pour défendre nos convictions.

Mais nous proposerons surtout avec sens des redplités, et souci d’ceuvrer
pour que les magistrats des chambres régionalésrrébriales des comptes
soient des acteurs compétents et reconnus aueejardlictions financieres.

Je vous remercie.

Congrés SJF 5 7 octobre 2010



